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PLAN DE INSPECCION DEL ESTADO EN 2024
(Transporte de mercancias por carretera)

El Plan de Inspeccion elaborado por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
se concreta en las siguientes areas:

1. Inspeccidn de las autorizaciones de transporte.
Cuando este control se efectle en carretera, se priorizaran las actuaciones sobre vehiculos
pesados de mercancias para comprobar que disponen de la correspondiente autorizacion.

Cuando se detecten vehiculos carentes de autorizacion, el agente denunciante deberé rellenar,
siempre que le sea posible con los datos del documento de control o CMR, los datos del
cargador si este tiene su residencia en Espafia para que el érgano instructor pueda incoar el
pertinente expediente sancionador contra este.

Cuando se realice en las empresas de transporte y en empresas cargadoras, se comprobaran
si los operadores de transporte disponen de su correspondiente autorizacion en el caso de que
operen con estos.

También se controlardn los vehiculos que tengan adscritas tarjetas de servicio privado
complementario con el objeto de detectar posibles transportes publicos efectuados con
autorizaciones de clase, haciendo un mayor hincapié en los traficos de corto recorrido y, sobre
todo, de transporte de obras o de movimiento de obras, y el efectuado en vehiculos de menos
de 3,5 Tn de MMA por ser alli donde podria localizarse, en su caso, la bolsa de fraude. En
ocasiones se trata de transportes publicos disfrazados de transportes privados complementario
para eludir todos los requisitos exigibles al transporte publico. El articulo 102.3 de la LOTT
establece la obligacion de llevar a bordo del vehiculo documentacion que acredite la
pertenencia de la mercancia a la empresa y que los vehiculos y conductores se encuentren
integrados en la organizacién de la misma.

En las empresas de transporte, se comprobara que se lleva a cabo la explotacién con plena
autonomia econdmica, gestionandola a su riesgo y ventura, con la responsabilidad que
incumbe al transportista, contratando con el cargador o usuario de transporte de mercancias,
en nombre propio y facturando directamente con aquellos los servicios contratados. Cuando se
trate de una cooperativa de trabajo asociado se debera controlar si los socios tributan por
modulos en base a facturar transporte a la propia cooperativa. También se debera comprobar
en las empresas que, simulando el cese de los trabajadores por cuenta ajena, estos contindan
realizando para aquellas las mismas funciones bajo la forma de trabajo por cuenta propia.

En lo que afecta al control de las autorizaciones, se seguira controlando las empresas que no
hayan realizado el visado. Se inspeccionara a las empresas cuyas autorizaciones hayan sido
dadas de baja por no realizar el visado, en el Registro General de Transportistas y de
Empresas de Actividades Auxiliares y Complementarias de Transporte y que, sin embargo,
sigan siendo titulares de vehiculos de transporte segun el Registro de vehiculos de la Direccion
General de Tréfico, excepto que los mismos figuren de baja temporal o definitiva, para
comprobar que no estan realizando transporte de mercancias.

2. Inspeccién del cumplimiento de las empresas del requisito de capacitacion
profesional: el gestor.

El articulo 43.2 del ROTT sefiala que se debera controlar anualmente al menos al veinticinco
por ciento de las empresas obligadas a cumplir el requisito de competencia profesional cuyas
autorizaciones no hayan de ser visadas ese afio, con el objeto especifico de comprobar que
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continan contando con una persona que ejerza las funciones de gestor de transporte con la
vinculacién sefialada en el articulo 111.

Seré& necesario comprobar la competencia profesional del gestor, su vinculacion con la
empresa, el desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 112 del ROTT, asi como la
comprobacion de que estos se encuentren dados de alta en el régimen de la Seguridad Social
que corresponda y, en su caso, cotizando por el Grupo que la norma determina.

La carencia de algun tipo de autorizacion, asi como detectar el incumplimiento de la normativa
competencia de otras administraciones publicas o tener un niimero elevado de infracciones en
materia de transporte se consideran elementos determinantes que sefialan el incumplimiento
de sus funciones por parte del gestor de transporte.

3. Inspeccién de tiempos de conduccién y descanso.

Tal y como obliga el articulo 2 de la Directiva 2006/22/CE del Parlamento y del Consejo de 15
de marzo de 2006 sobre condiciones minimas para la aplicacion de los Reglamentos CE
561/2006 y 165/2014, se debe controlar el 3% de las jornadas de trabajo que se produzcan en
cada uno de los estados miembros en el sector del transporte por carretera a partir del 1 de
enero de 2010. A estos efectos, en 2023 se analizaran 3.206.135 jornadas de trabajo. Exige
también que de ese 3% al menos un 50% de las jornadas de trabajo se controlen en las
empresas (1.603.068jornadas). En carretera, se controlaran un minimo de 961.841 jornadas.

En la carretera:

Se priorizara el control sobre los vehiculos pesados autorizados para realizar transporte
nacional o internacional. Este tipo de control se efectuara tanto a vehiculos espafioles como a
vehiculos extranjeros. Se decretara la paralizacion de vehiculos en los casos recogidos en el
articulo 143.4 de la LOTT.

En las empresas:

Se dara también prioridad al control en aquellas que sean titulares de vehiculos pesados
provistos de autorizacién para efectuar transporte internacional. Se dara prioridad también a la
inspeccién de aquellas empresas sobre las que haya algin tipo de denuncia, relativa al
incumplimiento de esta materia, proveniente de asociaciones profesionales, organizaciones
sindicales, 6rganos encargados de la vigilancia del transporte en carretera, organismos de
inspeccién, empresas particulares... El periodo a controlar sera, por regla general de 45 dias,
pudiendo ser incrementado a criterio del érgano de inspeccién actuante. Se controlaran todo
tipo de empresas con independencia de la dimensién de las mismas. En el desarrollo del
control se comprobara que los conductores objeto del mismo se encuentran dados de alta en
Seguridad Social en el epigrafe correspondiente. En el caso de que se detecten conductores
en situacion irregular se dara traslado al 6rgano competente de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social acompafiando, en su caso, la documentacion que acredite el incumplimiento.
Ademas, se comprobara que las tarjetas de tacografo digital utilizadas retnan los requisitos de
validez administrativa, adoptandose las medidas pertinentes en el caso de que se detecten
posibles fraudes en su utilizacion.

En los controles en carretera y en empresa, con caracter prioritario, se comprobara el uso de
tarjetas de conductor por conductores que no son sus titulares.

4. Manipulaciones del tacdgrafo y del limitador de velocidad.

Se insta a intensificar los controles en carretera donde es mas factible encontrar las
manipulaciones, habida cuenta que muchas de ellas son practicamente imposibles de detectar
en las inspecciones de tiempos de conduccién y descanso que se vienen realizando en las
oficinas de las distintas administraciones. Las recientes actuaciones que ha llevado a cabo el
Grupo de Investigacion y Analisis (GIAT Central) de la Jefatura de la Agrupacion de Trafico han
permitido detectar falsedades documentales consistentes en la modificacion del software del
aparato tacégrafo incluso por medios teleméticos. En 2024 esté previsto continuar con este tipo
de actuaciones.

La Direccién General de Transporte Terrestre llevara a cabo, con caracter prioritario, una
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inspeccién en aquellas empresas sobre las que se haya emitido un informe de manipulacion
del tacografo por parte de las fuerzas encargadas de la vigilancia del transporte en carretera.

Se ha venido detectando que algunos conductores, alegando pérdida o robo de sus tarjetas
tacografo de conductor, solicitan un duplicado de la tarjeta de tal manera que, si bien
administrativamente esta en vigor la Gltima emitida, utilizan dos tarjetas. En estos casos solo la
Gltima tarjeta tiene validez legal o administrativa. En los controles en carretera, cuando se
descargan los datos de la tarjeta del conductor, la aplicacién de transportes ofrece informacion
sobre la validez, o no, de la tarjeta descargada.

5. Documentacién del conductor: Formacion inicial/lCAP, formacién continua,
Certificados conductor terceros paises
La inspeccion se centrard fundamentalmente en:
= Control del CAP, que se realizara en carretera. Para los conductores de otros estados
miembro de la UE, el permiso de conducir tendré el codigo comunitario 95 o en su caso
dispondran de la tarjeta CAP
= Formacién CAP. Las CCAA procederan a inspeccionar el cumplimiento de las
condiciones en la imparticion de los cursos de acuerdo con la normativa vigente. Los
inspectores realizaran los controles de asistencia, también, a través de los controles
biométricos que dispongan los centros.
= Certificados de conductores de terceros paises. Con independencia del control que se
lleve en la carretera, es necesario hacer un seguimiento que demuestre que el
conductor esté permanentemente dado de alta en la Seguridad Social y no es dado de
baja inmediatamente después de haber conseguido el certificado.

6. Inspeccién de los servicios de transporte publico ofertados en distintos medios.

En los udltimos afios ha proliferado la contratacion de servicios de transporte a través de
distintas plataformas digitales, implicando una gran perturbacién en lo que a ordenacion y
seguridad en el transporte se refiere. En el sector del transporte de mercancias, estas
plataformas de paqueteria que contratan habitualmente transportes o intermedian en su
contratacion en nombre propio deben disponer de la correspondiente autorizacion de transporte
como operadores de transporte o disponer de la correspondiente autorizacion de transporte
publico de acuerdo con el art. 98 de la LOTT. La normativa de transportes también tipifica como
sancionable la oferta de servicios de transporte sin disponer de titulo habilitante exigible para
realizarlo o para intermediar en su contratacion, tanto si se realiza de forma individual en un
Unico destinatario o si se hace publico para conocimiento general a través de cualquier medio.

7. Control de la morosidad

Se comprobard la facturacién de las empresas y los justificantes del pago de cada una de las
facturas emitidas correspondientes a los servicios de transporte, para constar que se cumple el
limite maximo legal de pago no dispositivo previsto en la normativa vigente de lucha contra la
morosidad procediéndose al levantamiento de las actas de infraccion cuando se detecten
incumplimiento en el pago/cobre dentro del periodo determinado por la ley.

Las infracciones figuran en la LOTT en los articulos 140.40 y 141.26, atendiendo al precio del
transporte cuyo pago/cobre ha sido superior al limite maximo legal de su pago.

8. Control de la prohibicion de la carga y descarga
Serda en las inspecciones que se realicen en las empresas de transportes y en las cargadoras
donde se constatara el cumplimiento de lo dispuesto en el Real Decreto ley 3/2022.

9. Control del precio del transporte

En los casos de contratos referidos a un Unico envio se comprobara que el pago al
transportista efectivo cubra el total de costes efectivos individuales incurridos o asumidos por
él, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 15/2009, de 11 de noviembre, del contrato de
transporte terrestre de mercancias, siempre que exista una asimetria entre las partes en el
contrato de transporte. A efectos de inspeccion, el reflejo del precio convenido en las cartas de
porte y en su caso en los documentos den los que en ello figure, constituye un elemento
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importante para el control de los precios del transporte, por lo que también seran objeto de un
control exhaustivo por parte de la inspeccién de transportes..

10. Excesos de peso.

Con objeto de aumentar la eficacia inspectora de este tipo de controles, se llevaran a cabo, a
nivel nacional, dos controles de larga duracion con la participacién de la Administracién del
Estado y todas las CCAA. Se ha venido detectando un aumento de vehiculos que transitan por
los puertos con exceso de peso, lo que plantea la necesidad de llevar a cabo actuaciones
especificas en las inmediaciones de los mismos. Se realizaran, al menos, dos controles
anuales de manera coordinada con las CCAA. Con el fin de controlar las furgonetas con
exceso de peso, especialmente en las cercanias de los Poligonos industriales, se organizaran
dos controles con las CCAA.

11. Inspeccion del transporte de mercancias peligrosas.

La Direccién General de Transporte Terrestre se encuentra inmersa en un desarrollo de las
herramientas digitales para el control electrénico de las inspecciones del transporte por
carretera. A fin de facilitar la realizacion del control en la carretera por los agentes de la
Agrupacién de Tréafico de la Guardia Civi-ATGC, la Direccion General, ha realizado una
aplicacién, desplegada en las Tablet de la que dispondran los agentes de la ATGC, con la que
se tienen que realizar los controles. La aplicacién incluye la Lista de Control de la Directiva que
ha de ser cumplimentada por el agente y una vez cerrado el control, se ha de cerrar esta lista.
Una copia de la Lista de Control, se entregara al conductor como prueba de la realizacién del
control. A fin de facilitar el control, se incluyen en el sistema todas las infracciones detalladas
por cada epigrafe de la lista de control, con la mencién al cédigo del baremo, los epigrafes del
ADR y lo mas importante, la descripcion de la infraccién, que al ser seleccionada aparecera en
el boletin de denuncia.

La principal novedad es la obligacién de cerrar la lista de control, que implica el cierre del
control, para que puedan ser impuestas las denuncias. Con este procedimiento, se va a
disponer de toda la informacién para elaborar las Estadisticas que es obligado enviar
anualmente a la Comision de la UE.

A lo largo de 2024 se prevé realizar inspecciones in situ, en la sede de las empresas, tomando
como guia la nueva lista de control.

12. Transporte realizado por no residentes. Control del fraude.
Obijetivo prioritario para el afio 2023 sera el control de transporte realizado por transportistas no
residentes, ya sea éste de caracter internacional o interior (transporte de cabotaje).

Debe incrementarse este control a fin de evitar que empresas extranjeras hagan competencia
desleal a las espafiolas, dumping social y tomen conciencia de que en Espafia se llevan a cabo
los necesarios controles para velar por el cumplimiento de la normativa tanto interna como
comunitaria. La actuacion conjunta de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y la
Inspeccion de Transporte Terrestre se ha incrementado ante la aparicion de nuevas figuras de
fraude, tales como las denominadas “empresas buzén”.

Durante el 2023 se han llevado a cabo actuaciones conjuntas con la Unidad Especial de
Coordinacion sobre Lucha contra el Fraude en el Trabajo Transnacional, creada en el
Ministerio de Trabajo y Economia Social. Por primera vez, la Autoridad Laboral Europea (ELA)
organiz6 una actuacion coordinada y conjunta en Rumania y en Espafa participando la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y la de Transportes de ambos paises. Hay que
informar que se llevaron otras actuaciones similares en el transcurso del afo.

A lo largo de 2024 esté previsto llevar a cabo actuaciones en este mismo sentido con la
finalidad de erradicar este tipo de empresas deslocalizadas.

En las actuaciones participara, también, la Agencia Tributaria.
Este tipo de control estd encaminado a comprobar si las empresas extranjeras poseen la

documentacion pertinente para poder realizar transporte, verificar si se cumple la normativa
relativa a la armonizacion de determinadas disposiciones en materia social en el sector del
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transporte por carretera, establecida en los Reglamentos 561/2006 y 165/2014, asi como la
relativa al cabotaje.

Se exige licencia comunitaria a aquellos transportes internacionales por cuenta ajena que se
realicen con vehiculos cuya MMA sea superior a 3,5 Tn estén matriculados en un estado
miembro de la UE. No obstante, hay que sefalar que aquellos vehiculos cuya MMA sea
inferior, si bien no disponen de licencia comunitaria, deberan cumplir el resto de los requisitos
de cabotaje.

El control se extendera también a los cargadores que contratan transportistas que hayan sido
sancionados por realizar transporte interior en Espafia con vehiculos matriculados en el
extranjero incumpliendo las condiciones que definen las operaciones de cabotaje, de
conformidad con lo que establece la normativa comunitaria.

Se programaran, como minimo,, 2 actuaciones con los paises limitrofes con las CCAA al haber
detectado problemas en materia de transportes, llevandose actuaciones conjuntas con la
finalidad de detectar actuaciones irregulares.



