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DISPOSICIONES GENERALES

LEY 11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi.

Se hace saber a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi que el Parlamento Vasco ha
aprobado la Ley 11/2023, de 9 de noviembre, de movilidad sostenible de Euskadi.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto de movilidad sostenible lleva implicito la necesidad de un planteamiento integrado
y multimodal que responda adecuadamente a las necesidades de la ciudadania en materia de
transporte de personas y mercancias y que, a su vez, contribuya a reducir o minimizar el impacto
de caracter ambiental y social que se deriva del modelo de transporte actual, hecho que requiere
la contribucidn de las administraciones publicas y de la sociedad vasca en su conjunto.

Lograr un transporte sostenible significa que las personas usuarias sean parte vertebradora de
este, y las administraciones competentes deben promover alternativas de transporte a los habi-
tos actuales de la ciudadania que sean menos contaminantes, accesibles y que contribuyan a la
cohesion territorial de forma integrada.

Entre los objetivos que persigue la presente ley estan los de dotar a las administraciones de
herramientas de planificacion en materia de movilidad sostenible que, entre otros, reduzcan de
forma drastica la contaminacion en las ciudades derivada del transporte, al hilo de las politicas
europeas, mediante una combinacion eficiente de medidas tendentes a reducir las emisiones, la
congestion urbana y la mejora del transporte publico, todo ello fomentando el uso de energias
renovables y asegurando, en todo caso, una red de transportes adecuada a las necesidades de
movilidad de la poblacién en su conjunto, que sea accesible para todas las personas y que tome
en consideracion la perspectiva de género.

Al hilo de lo establecido en el documento aprobado por la Comisién Europea con fecha 28 de
noviembre de 2018 y denominado Estrategia 2050, se deben realizar las actuaciones oportunas,
impulsadas desde las administraciones publicas, para lograr la neutralidad climatica, también en
materia de transportes, impulsando la movilidad sostenible que tiene como finalidad absoluta la
respuesta desde las administraciones publicas a la problematica social y ambiental derivada de
un modelo de transporte que ha demostrado originar impactos de caracter ambiental, con reper-
cusiones sociales, econdmicas y urbanisticas que actualmente tienen su evidencia ostensible,
entre otros, en el consumo de energia de fuentes no renovables, los niveles de inmision de deter-
minados contaminantes sobre la calidad del aire y su relacién con el cambio climatico, alteracion
de indices acusticos o la incidencia de las infraestructuras existentes sobre los nucleos urbanos.

En este sentido, el 11 de diciembre de 2019, la Comisiéon Europea publico el Pacto Verde Euro-
peo que, entre otros, hace referencia expresa a los retos en materia de movilidad y transporte que
deben ser acometidos por los estados miembros. A este respecto, el citado documento determina
que el transporte representa la cuarta parte de las emisiones de gases de efecto invernadero de
la Unién Europea, hecho relevante a efectos de logar la neutralidad climatica en 2050.
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Asimismo, el Pacto Verde Europeo establece la necesidad de impulsar el transporte multimodal,
fomentando el transporte por ferrocarril, y promoviendo, en todo caso, una movilidad automati-
zada y conectada a través de sistemas de gestion inteligente.

Dentro de las actuaciones previstas en el Pacto Verde Europeo, el 9 de diciembre de 2020 la
Comision Europea presenté su Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente, sentando las
bases para que el sistema de transporte de la Unién Europea pueda conseguir su transformacion
ecologica y digital y sea mas resiliente ante futuras crisis.

Con el fin de establecer el marco normativo comun regulador de la movilidad sostenible en
Euskadi y con base en lo establecido en el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco que reco-
noce en el articulo 10.32 la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
en materia de ferrocarriles, transportes terrestres, maritimos, fluviales y por cable, puertos, heli-
puertos, aeropuertos y servicio meteorolégico del Pais Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.20 de la Constitucion, el presente texto pretende fijar el marco programatico en
consonancia con las politicas europeas.

Esta ley se distribuye en cinco capitulos, tres disposiciones adicionales, una disposicion transi-
toria y dos disposiciones finales.

El capitulo |, sobre disposiciones generales, determina el objeto, el ambito de aplicacion y los
principios y objetivos de la ley, asi como la distribucion competencial entre las distintas adminis-
traciones publicas vascas con competencias en esta materia.

El capitulo Il, sobre el fomento de la movilidad sostenible, sienta las bases para el ejercicio de
las competencias y la definicion de politicas en materia de movilidad sostenible para todas las
administraciones, hecho que subraya la transversalidad de la materia regulada, recogiéndose
menciones expresas a la movilidad activa, el transporte publico, el transporte de mercancias por
ferrocarril, la educacion y accesibilidad.

El capitulo Ill, sobre instrumentos de planificacion de la movilidad sostenible, expone las herra-
mientas de planificacion de las distintas administraciones publicas vascas y otros sectores de la
sociedad, procediendo a regular de forma concreta la administraciéon competente, contenido y
vigencia de los planes de movilidad, estableciéndose, a su vez, la forma de realizar su evaluacion
y seguimiento.

Estos planes se erigen como documento fundamental para la definicion de politicas tendentes
a la consecucion de los objetivos de la ley, promoviéndose, en todo caso, la coordinacion y coo-
peracion administrativa.

La presente ley dedica, en su capitulo 1V, una serie de articulos a la promocion y fomento de
la informacion y participacion publica, estableciendo una serie de obligaciones para las adminis-
traciones en materia de informacion y difusion de informacién publica, reconociendo, a su vez, el
derecho de la ciudadania a conocerla y determinando, en aras del principio de transparencia que
deben observar las administraciones publicas en su actuacion, la participacion real y efectiva de
la sociedad vasca en los procedimientos para la toma de decisiones sobre asuntos que incidan
directa o indirectamente en la planificacion de la movilidad sostenible.

El capitulo V trata sobre los instrumentos de gestion de la movilidad, recogiendo menciones
expresas al sistema tarifario, a la necesaria interoperabilidad de los titulos de transporte publico, a
la financiacion de las politicas de movilidad y fiscalidad del transporte, y a los planes de servicios
y las infraestructuras del transporte.
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Por ultimo, la ley finaliza con tres disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y dos
disposiciones finales para asegurar el cumplimiento de los objetivos de la ley.

La presente ley ha observado, a su vez, las distintas normas de caracter sectorial con implica-
ciones en materia de movilidad sostenible, asi como las herramientas de planificacion publicadas
por la Administracién general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, al objeto de promover
la consecucion de los objetivos en materia de movilidad sostenible que redunden en beneficio de
la sociedad en su conjunto.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.— Objeto.

1.— La presente ley tiene por objeto establecer los principios y objetivos a los que debe res-
ponder el transporte de personas y mercancias para lograr el desarrollo integral de una movilidad
sostenible, saludable y segura desde las perspectivas social, econdmica y ambiental.

2.— Asimismo, la presente ley tiene por objeto ordenar los instrumentos y procedimientos nece-
sarios para lograr una movilidad sostenible en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, coordinada
entre las administraciones con competencia en las materias relacionadas con la movilidad.

Articulo 2.— Ambito de aplicacion.

La presente ley es de aplicacion a la movilidad sostenible en el transporte, en cualquiera de sus
modalidades, en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Articulo 3.— Principios de actuacion.
1.— La actuacién de las administraciones publicas vascas se ajustara a los siguientes principios:

a) La consideracion de la movilidad sostenible y la accesibilidad universal como derecho indi-
vidual y colectivo que requiere un sistema de transporte integrado, eficiente, seguro e inclusivo.

b) La proteccion del medio ambiente y la salud de las personas, desde el punto de vista de la
movilidad sostenible.

c) La priorizacion de los medios de transporte con menor coste social y ambiental, orientando
las previsiones y la planificacion hacia el fomento de la movilidad activa.

d) La promocion del transporte publico y colectivo en defensa del interés social y medioambien-
tal y del progreso econémico.

e) La consideracion de la red ferroviaria como eje estructurante de la oferta del transporte
publico, siendo el transporte por carretera complementario a aquel.

f) La aplicacion de las nuevas tecnologias y la innovacion al servicio del transporte.
g) La participacion publica en la toma de decisiones que afecten a la movilidad sostenible.

h) La informacion, coordinacion y cooperacion entre administraciones publicas con competen-
cias en materia de movilidad sostenible y en ambitos que tengan relacion con ella.
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i) La coordinacion de los planes territoriales, urbanisticos y energéticos con los planes de movi-
lidad sostenible, en el marco de las Directrices de Ordenacion Territorial.

j) La incorporaciéon de la perspectiva de género en todas sus politicas y acciones, de modo
que establezca en todas ellas el objetivo general de eliminar las desigualdades y de promover la
igualdad de mujeres y hombres.

k) La consideracion de la movilidad sostenible como instrumento activo para promover la cohe-
sion territorial de forma integrada.

2.— Los principios de actuacion recogidos en esta ley para las administraciones publicas ser-
viran de inspiracion para el resto de individuos y agentes sociales, cada uno en su ambito de
actuacion.

Articulo 4.— Objetivos.

Las administraciones publicas vascas, en el ambito respectivo de sus competencias, promove-
ran la transformacion continua del sistema de transporte, fijandose como objetivos de la politica
de movilidad sostenible los siguientes:

a) Configurar un sistema de transporte integrado, coordinado y sin duplicidades e ineficiencias,
de manera que el transporte en la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco funcione como un sis-
tema unico.

b) Fomentar un sistema de transporte innovador, resiliente, avanzado y gestionado segun crite-
rios de internalizaciéon de costes.

c) Contribuir a la mejora del medio ambiente y la seguridad y salud de la ciudadania, reduciendo
la contaminacion atmosférica y acustica y el consumo de energia, asi como los efectos derivados
del cambio climatico.

d) Priorizar la movilidad activa, prestando especial atencion a las necesidades de las personas
con discapacidad, al transporte publico y colectivo o, en su caso, a la movilidad compartida y cola-
borativa, optando en cualquier caso por medios que consuman combustibles alternativos.

e) Proporcionar una oferta de transporte publico que garantice la accesibilidad universal.

f) Impulsar el equilibrio territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la competitivi-
dad de su tejido econémico, mediante una red de infraestructuras de transporte que potencien la
conectividad interior y exterior.

g) Potenciar la intermodalidad en el transporte de personas y de mercancias, a partir de una red
de transporte publico y de centros logisticos integrada y coordinada.

h) Introducir los medios informaticos, telematicos, y las nuevas tecnologias, en general, en la
gestion del transporte y de la movilidad sostenible, tanto en lo relativo al pago como a la informa-
cion a las personas viajeras.

i) Articular un sistema de relacién interadministrativa organizado mediante un método de plani-
ficacion estructural.

Articulo 5.— Definiciones.

A los efectos de la presente ley, estos conceptos incluidos en su texto tienen los siguientes
significados:

a) Costes sociales del transporte: externalidades o conjunto de afecciones negativas que no
resultan cubiertos por los precios satisfechos por las personas usuarias. Engloba tanto el coste de
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los efectos externos del transporte, tales como los medioambientales, los accidentes, la contami-
nacion por ruido, los embotellamientos y atascos, como el coste de inversién y mantenimiento de
infraestructuras y bienes promovidos por las administraciones publicas.

b) Infraestructura de transporte: toda obra civil construida para la prestacion de servicios de
transporte publico en cualquier modalidad.

c) Intermodalidad: la combinacion de dos o mas modos de transporte para completar el despla-
zamiento de personas o mercancias.

d) Interoperabilidad de titulos: facultad de los titulos para utilizarse de forma conjunta o inter-
cambiable en dos o0 mas modos de transporte.

e) Internalizacion de costes: principio de actuacion consistente en repercutir todo o parte del
coste social del transporte a quien lo genera.

f) Movilidad activa: capacidad de desplazamiento ya sea caminando o mediante el uso de otros
medios de transporte no motorizados.

g) Movilidad sostenible: movilidad que se satisface en un tiempo y con un coste razonable
mejorando la calidad de vida de las personas y minimizando los efectos negativos sobre las per-
sonas y el medio ambiente, relacionando los desplazamientos con sus consecuencias sociales y
ecoldgicas.

h) Servicios de movilidad compartida: servicios consistentes en la puesta a disposicion de las
personas usuarias de vehiculos para su alquiler sin conductor o conductora por periodos de tiempo
normalmente cortos. Se incluye en esta categoria el préstamo o uso temporal de coches, motos,
bicicletas, patinetes u otros vehiculos de movilidad personal.

i) Servicios de movilidad colaborativa o carpooling: servicios en los que varias personas usua-
rias comparten en un mismo viaje un vehiculo terrestre a motor, efectuado a titulo no oneroso,
excepto en su caso por la comparticion de gastos. Las personas usuarias se ponen en contacto
a través de una plataforma de intermediacion, pudiendo las empresas que realizan esta actividad
de intermediacion hacerlo a titulo oneroso.

j) Sistema de transporte publico sostenible: conjunto de la oferta de servicios de transporte
publico que cumple los requerimientos de movilidad sostenible satisfaciendo las necesidades de
las personas usuarias y de sus mercancias, operado de forma segura y eficiente, ofreciendo dife-
rentes modos de transporte, para el sostenimiento de una economia competitiva y el desarrollo
autondmico, territorial y local equilibrado.

k) Transporte colectivo: aquel medio de transporte que da servicio a un grupo de personas al
mismo tiempo.

I) Transporte publico: es aquel que se lleva a cabo por cuenta ajena mediante retribucion
economica.

Articulo 6.— Régimen competencial.

1.— Las administraciones publicas vascas ejerceran sus competencias en materia de movilidad
sostenible de conformidad con la siguiente distribucion:

a) Corresponde al Gobierno Vasco, a través del departamento competente en materia de trans-
porte, la planificacion general de la politica de movilidad sostenible en el ambito de la Comunidad
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Auténoma del Pais Vasco. Dicha competencia se ejercera en el Plan de Movilidad Sostenible de
Euskadi.

Asimismo, correspondera al Gobierno Vasco la competencia de control del cumplimiento de los
instrumentos de planificacion de la movilidad.

b) Corresponde a las diputaciones forales el desarrollo del Plan de Movilidad Sostenible de
Euskadi en el ambito interurbano de su respectivo territorio, a través del correspondiente plan de
movilidad sostenible.

Asimismo, las diputaciones forales tendran, dentro de su ambito territorial de actuacion, compe-
tencia para asistir técnicamente en la elaboracion de planes de movilidad urbana a los municipios,
de acuerdo con lo previsto en la normativa de aplicacion.

c) Corresponde a los ayuntamientos la planificacién de la politica de movilidad urbana sosteni-
ble a través de los planes de movilidad urbana, con sujecion al Plan de Movilidad Sostenible de
Euskadi y de acuerdo con el contenido previsto en la normativa de aplicacién.

En aquellos supuestos en los que varios municipios colindantes consideren que por sus cir-
cunstancias intrinsecas comparten un esquema de movilidad interdependiente y que constituyen
una unidad a los efectos de la definicién de politica de movilidad urbana sostenible, podran ejerci-
tar su competencia de manera coordinada a través de las formulas de coordinacion intermunicipal
vigentes.

2.— El desarrollo y concrecion de las medidas de politica de movilidad sostenible en cada uno
de los modos de transporte correspondera a las administraciones publicas competentes sobre el
respectivo modo.

3.— El ejercicio de las competencias se realizara de conformidad a los principios de coordi-
nacion, cooperacion, colaboracion, corresponsabilidad, eficiencia, eficacia y transparencia por y
entre las administraciones publicas.

Articulo 7.— Derechos y obligaciones de las personas.

1.— Las personas tienen derecho a la movilidad sostenible y a la libre eleccion de los medios de
transporte para alcanzar un determinado destino, sin perjuicio de otra normativa concurrente que
resulte de aplicacion. Este derecho se concreta en:

a) Poder acceder a los bienes y servicios en condiciones de movilidad adecuadas, accesibles y
seguras, y con el minimo impacto ambiental y social posible.

b) Disponer de un servicio de transporte publico con independencia de su punto de residencia
en unas condiciones de movilidad adecuadas, accesibles y seguras y con el minimo impacto
ambiental y social posible.

c) Disponer de la informacién necesaria para conocer y poder elegir el medio de transporte
adecuado.

d) Participar en la elaboracién de los planes y en la toma de decisiones relativas a la movilidad
de acuerdo con lo previsto en esta ley.

e) Exigir de las administraciones publicas competentes las actuaciones derivadas de los planes
previstos en la presente ley.
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2.— Las personas tienen el deber de:

a) Respetar y cumplir las pautas de comportamiento y de uso de las infraestructuras y trans-
portes publicos.

b) Respetar y cumplir las normas y limitaciones que se deriven de cada uno de los instrumentos
de planificacion en materia de movilidad sostenible previstos en la presente ley.

CAPITULO Il

FOMENTO DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

Articulo 8.— Fomento de la movilidad activa.

1.— Las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco promoveran los
desplazamientos a pie y por medios no motorizados, con base en criterios de proximidad, ambien-
tales, econdmicos y de seguridad.

2.— El planeamiento urbanistico y los instrumentos de ejecucion urbanistica tenderan a reforzar
el papel de las calles, plazas y avenidas promoviendo el calmado del trafico y dando atenciéon
preferente a su uso peatonal, teniendo en cuenta su coexistencia con otros medios de transporte
sin motor.

3.— Los edificios destinados a servicios publicos y las estaciones ferroviarias y de autobuses se
dotaran de aparcamientos para bicicletas.

4 — Los nuevos edificios residenciales deberan dotarse de emplazamientos seguros y resguar-
dados para bicicletas, en una proporcién de, al menos, 1,5 plazas de bicicleta por vivienda nueva
construida. Reglamentariamente podra establecerse un coeficiente mayor al sefalado en este
apartado.

Articulo 9.— Fomento del transporte publico.

1.— Las administraciones publicas de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco fomentaran el
uso del transporte publico haciendo posible una red intermodal que garantice la movilidad de las
personas y mercancias de manera accesible, sostenible, eficaz y eficiente.

2.— Las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco fomentaran en
su respectivo ambito competencial el uso de los tipos de vehiculos menos contaminantes y mas
sostenibles, mediante la adquisicion de medios de transporte colectivos propulsados por combus-
tibles alternativos en la renovacion de las flotas destinadas al transporte publico.

3.—De acuerdo alo dispuesto en la legislacién vigente, se promovera la progresiva incorporacion
de medidas coordinadas tendentes a la disuasion del uso del vehiculo motorizado privado, bien
mediante la imposicion de costes directos, bien incorporando sistemas de limitacion del acceso a
los nucleos urbanos con mayor impacto ambiental, debiendo ser proporcionales y justificadas con
base en criterios ambientales y de salud.

La progresividad en la implantacion de estas medidas buscara la garantia de existencia de
alternativas reales.

4 — Las administraciones publicas competentes fomentaran aparcamientos disuasorios en la
periferia urbana, que conecten con el transporte publico urbano e interurbano, o bien que permitan
desplazamientos a los centros y recorridos periféricos no motorizados con distancias asumibles.
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5.— Las autoridades competentes fomentaran el uso compartido del vehiculo privado con faci-
lidades de estacionamiento destinadas a tal fin. Asi mismo se estudiara la implantacion de un
sistema de vehiculos eléctricos compartidos en zonas periféricas a las que el transporte publico
no tenga acceso.

Articulo 10.— Fomento del transporte de mercancias por ferrocarril.

Las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco fomentaran el
transporte de mercancias por ferrocarril mediante la priorizaciéon del transporte ferroviario, su
intermodalidad con otros medios de transporte y las plataformas intermodales, asi como la inver-
sion en infraestructuras y mejores tecnologias de comunicacion.

Articulo 11.— Fomento de la educacion y concienciacién en materia de movilidad sostenible.

Las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco fomentaran el desa-
rrollo y puesta en practica de politicas en materia de educacion y divulgacion desde el punto
de vista de la movilidad sostenible, con el fin de concienciar a la ciudadania de su necesidad y
respeto.

Articulo 12.— Fomento de la accesibilidad a medios de transporte e infraestructuras.

Las administraciones publicas competentes en materia de transporte garantizaran que todos
los medios de transporte y sus infraestructuras cumplan las condiciones de accesibilidad nece-
sarias de manera que sean comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas en
condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible, de acuerdo
con la normativa vigente.

CAPITULO 1l

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE

Articulo 13.— Instrumentos de planificacion de la movilidad sostenible.

1.— Los instrumentos de planificacion previstos en esta ley constituyen la herramienta que
posibilita un tratamiento sistematico, coherente e integral de todas las acciones dirigidas a la
consecucion de un modelo de movilidad sostenible. Los distintos planes deberan concretar, en el
respectivo ambito territorial, la aplicacién de los objetivos de movilidad de la presente ley mediante
el establecimiento de las actuaciones que se consideren oportunas para alcanzarlos.

2. — La planificacion de la movilidad sostenible se realizara mediante los siguientes instrumentos:
a) Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi.

b) Planes de movilidad sostenible de los territorios historicos.

c) Planes de movilidad urbana.

d) Planes de movilidad de centros de trabajo.

3.— Las determinaciones contenidas en los instrumentos de planificacion de la movilidad sos-
tenible relacionados en el parrafo anterior se incorporaran en los instrumentos de planificacion
ambiental, energética, territorial, urbanistica y de infraestructuras.

2023/5255 (8/16)



BOLETIN OFICIAL DEL PAIS VASCO N.° 224

jueves 23 de noviembre de 2023

4 — Los instrumentos de planificaciéon de la movilidad sostenible respetaran las obligaciones
derivadas de la normativa sobre promocion de la accesibilidad y en particular, la Ley 20/1997, de
4 de diciembre, para la promocion de la accesibilidad y su normativa de desarrollo.

Articulo 14.— Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi.

1.— El Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi es un instrumento de planificaciéon basado en
la coordinacion e integracion intermodal de los medios de transporte destinados a la movilidad de
las personas y la logistica de mercancias.

2.— El ambito territorial de este plan sera el de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco.

3.— Corresponde al departamento de la Administracion general de la Comunidad Autdnoma del
Pais Vasco competente en materia de transporte la elaboracion y tramitacion del Plan de Movili-
dad Sostenible de Euskadi.

4. — Con caracter previo al inicio del procedimiento para su aprobacion, el documento base del
Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi debera ser remitido al Parlamento Vasco para su estu-
dio, debate y aportacion, por el cauce del articulo 199 del Reglamento del Parlamento Vasco, con
relacion a los articulos 196 y siguientes del mismo texto legal. Igual procedimiento habra de seguir
cualquier modificacion sustancial de dicho plan.

5.— La formulacion y aprobacién del Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi se ajustara al
siguiente procedimiento:

a) El departamento competente en materia de transporte aprobara inicialmente el proyecto de
Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi, mediante orden.

b) El proyecto ha de someterse al tramite de informacién publica durante el plazo de dos meses,
en el que las entidades publicas y privadas, ademas de la ciudadania en general, podran exponer
cuantas observaciones y sugerencias estimen convenientes, quedando expuesta la documenta-
cion en sede electronica.

c) Simultaneamente y por igual periodo se dara audiencia a las diputaciones forales, a los muni-
cipios y al resto de administraciones que pudieran resultar afectadas por el proyecto de plan, para
que en el plazo de dos meses aleguen lo que estimen conveniente.

d) Concluido el plazo a que hacen referencia los apartados b) y c) y a la vista del resultado del
tramite de informacién publica y de audiencia, se realizaran, en su caso, las modificaciones que
procedieren, tras lo cual el departamento competente en materia de transporte, previo informe de
la Autoridad del Transporte de Euskadi, procedera a la aprobacion provisional del Plan de Movili-
dad Sostenible de Euskadi, mediante orden.

e) Posteriormente, se elevara al Consejo de Gobierno para su aprobacion definitiva mediante
decreto, que sera publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco.

6.— El Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi contendra:
a) El diagndstico de la situacion actual.
b) Los principios de actuacién y objetivos a alcanzar.

c) Las medidas generales a adoptar para la consecucion de dichos objetivos.
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d) La estimacion de los mecanismos de financiacion asociados a la planificacién en él conteni-
dos, asi como un programa de inversiones asociado a dicha planificacion.

e) El analisis de los costes y beneficios econdmicos, sociales y ambientales.

f) El modelo de gestion y sistema de seguimiento, evaluacion y revision del plan, estableciendo
los indicadores que permitan contrastar la idoneidad de la estrategia y de las medidas planificadas.

7.— La vigencia del Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi sera de 10 afios. Cada cinco afios,
o previamente si asi lo estableciera el citado plan, se realizara un seguimiento de la consecucion
de los objetivos y la correspondiente revision de sus determinaciones. Las revisiones que supon-
gan una modificacion sustancial requeriran la aprobacién de un nuevo plan segun lo establecido
en los parrafos 4 y 5 de este articulo.

Articulo 15.— Planes de movilidad sostenible de los territorios historicos.

1.— Los planes de movilidad sostenible de los territorios histéricos tienen por objeto el desarrollo
en su ambito geografico de los principios y objetivos establecidos en los articulos 3 y 4 de esta ley
y del Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi.

2.— El ambito territorial de los planes de movilidad sostenible de los territorios histdricos sera el
del respectivo territorio historico, en los términos establecidos en la Ley 4/2019, de 21 de febrero,
de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca.

3.— La formulacion y aprobacion de los planes de movilidad de los territorios histéricos se ajus-
tara al procedimiento de aprobacion que determine la institucion competente en cada uno de los
territorios histéricos, debiendo garantizarse la participacion publica. En el procedimiento el depar-
tamento de la Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco competente en
materia de transporte debera emitir informe preceptivo sobre la conformidad con el Plan de Movi-
lidad Sostenible de Euskadi, que se emitira en el plazo de un mes.

4 — A efectos de lograr la coordinacion entre los distintos planes, los planes de movilidad soste-
nible de los territorios histéricos contendran, al menos, los siguientes elementos:

a) El diagndstico de la situacion actual.

b) Los principios de actuacién y objetivos a alcanzar, asi como las medidas generales a adoptar
para su consecucion.

c) La estimacioén de los mecanismos de financiacion y analisis de los costes y beneficios econ6-
micos, sociales y ambientales, asi como un programa de inversiones asociado a dicha planificacion.

d) El modelo de gestion y sistema de seguimiento, evaluacion y revision del plan, estableciendo
los indicadores que permitan contrastar la idoneidad de la estrategia y medidas planificadas.

5. La vigencia de los planes de movilidad sostenible de los territorios historicos sera de 10 afos.
Cada cinco anos, o previamente si asi lo estableciera el propio Plan de Movilidad del Territorio His-
torico, se realizara un seguimiento de la consecucion de los objetivos y la correspondiente revision
de sus determinaciones.

Articulo 16.— Planes de movilidad urbana.

1.— Los planes de movilidad urbana son el instrumento de planificacion de la movilidad sosteni-
ble en los municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de acuerdo con lo establecido
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en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma
Vasca.

2.— Estos planes tendran por objeto el desarrollo en el ambito geografico del municipio de
los principios y objetivos establecidos en los articulos 3 y 4 de esta ley y del Plan de Movilidad
Sostenible de Euskadi, actuando conforme a las competencias atribuidas en esta materia en la
Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

3.— Deberan aprobar planes de movilidad urbana los municipios de mas de 5.000 habitantes, de
conformidad con las previsiones dispuestas en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad
Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, asi como lo previsto en la presente ley al respecto.

4 — En el procedimiento de elaboracion, que se ajustara a lo establecido en la Ley 4/2019,
de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, los munici-
pios elaboraran un informe que justifique su conformidad con el Plan de Movilidad Sostenible de
Euskadi. Asimismo, previamente a su aprobacion, debera emitirse informe preceptivo en el plazo
de un mes por el departamento de la diputacién foral competente en materia de transporte, sobre
la conformidad con el Plan de Movilidad Sostenible del Territorio Histdrico, con respeto al marco
competencial existente.

5.— Los municipios podran solicitar la colaboraciéon al érgano con competencias en materia de
transporte y movilidad sostenible de la diputacién foral correspondiente al objeto de hacer efectiva
la cooperacion interadministrativa en la elaboracion de los planes de movilidad urbana.

Las diputaciones forales deberan colaborar en la elaboracion de los citados planes en los muni-
cipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes, previa solicitud municipal.

6.— La vigencia de los planes de movilidad urbana sera de cinco afos, en los términos previs-
tos en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma
Vasca.

7.— El contenido de los planes de movilidad urbana incluirad aquellas otras obligaciones deriva-
das de la normativa estatal basica o comunitaria.

Articulo 17.— Planes de movilidad de centros de trabajo.

1.— La elaboracidon y aprobacién de los planes de movilidad de centros de trabajo se ajustara
a lo dispuesto en la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Autonoma Vasca, y a su normativa de desarrollo.

2.— Los planes de movilidad de centros de trabajo respetaran las previsiones de los planes de
movilidad sostenible que hayan sido aprobados en su ambito territorial.

Articulo 18.— Planeamiento urbanistico y movilidad sostenible.

1.— El planeamiento urbanistico establecera determinaciones de movilidad sostenible, inte-
grando criterios de movilidad peatonal y ciclista y de seguridad vial en el disefio de las calles y
espacios publicos, asi como una adecuada accesibilidad de la ciudadania al transporte publico.

2.— Los municipios garantizaran la coordinacion del planeamiento urbanistico con la planifica-
cion de la movilidad sostenible prevista en la presente ley.

3.— A los efectos previstos en los parrafos anteriores, el estudio de movilidad recogido en el
articulo 7.3.c) de la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad
Autonoma Vasca, debera evaluar, adicionalmente, la viabilidad de gestionar de forma sostenible
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los desplazamientos de personas y mercancias analizando las posibilidades de transporte publico,
la capacidad y funcionalidad de la red viaria y los modos de transporte alternativos, proponiendo,
en su caso, medidas de ordenacion y planificacién del transporte para propiciar la movilidad sos-
tenible en el municipio.

Articulo 19.— Indicadores de evaluacion y seguimiento.

1.— Los instrumentos de planificacion de la movilidad sostenible previstos en la presente ley
estableceran las formulas de evaluacion y seguimiento de su ejecucion con base en indicadores
referidos en términos homologables a estandares de la Uniéon Europea y en concreto:

a) Indicadores referentes a los efectos ambientales de la movilidad, tales como emision de gases
de efecto invernadero, contaminacion atmosférica, contaminacion acustica o consumo energeético.

b) Indicadores referentes al sistema de movilidad, tales como accesibilidad, seguridad, eficien-
cia de los sistemas, capacidad, oferta y demanda, calidad del servicio, intermodalidad, reparto del
viario publico o grado de congestion.

c) Indicadores socioecondémicos, tales como costes sociales, impacto en la salud o los relacio-
nados con la brecha de género y el cuidado.

2.— Las administraciones publicas que hayan aprobado un plan de movilidad elaboraran con
una periodicidad de dos afios un informe relativo a la evaluacion y seguimiento de los indicadores
de movilidad sostenible en su respectivo ambito territorial, que debera ser publico y estar disponi-
ble en sede electrénica.

3.— Sin perjuicio de la obligacion de cada Administracion publica de realizar un seguimiento del
cumplimiento de su correspondiente plan de movilidad, la Administracion general de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco podra efectuar su control y, en su caso, podra realizar las recomenda-
ciones que estime oportunas.

4 — Las administraciones publicas vascas tienen la obligacion de colaborar con la Adminis-
tracion general de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco para facilitar el ejercicio de la citada
funcién, poniendo a su disposicion toda la informaciéon que sea necesaria.

CAPITULO IV

INFORMACION Y PARTICIPACION PUBLICA EN MATERIA DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

Articulo 20.— Informacion publica.

Alos efectos de la presente ley se considera informacién publica en materia de movilidad soste-
nible toda la que en forma escrita, visual, sonora, electronica o en cualquier otro soporte material
obre en poder de las administraciones publicas y de los demas entes pertenecientes al sector
publico o en el de otros sujetos en su nombre.

Articulo 21.— Difusion de la informacién publica.

1.— Las autoridades publicas mantendran informada a la ciudadania y garantizaran el correcto
ejercicio del derecho de acceso a la informacion que obre en su poder o en el de otros sujetos que
la posean en su nombre y facilitaran su difusién y puesta a disposicién del publico de la manera
mas amplia, sistematica y tecnolégicamente avanzada.
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2.— El departamento de la Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco
competente en materia de transporte debera disponer de un Sistema de Informacion del Trans-
porte del Pais Vasco, dependiente del citado departamento, que tendra por objeto la integracion
de la informacion alfanumérica, grafica o de cualquier otro tipo sobre el transporte y la movilidad,
generada por las entidades publicas o privadas, para ser utilizada en la planificacion, gestion, la
investigacion, la difusidon publica, la educacién y la toma de decisiones.

3.— Para garantizar el flujo de la informacion disponible, el departamento de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco competente en materia de transporte fomen-
tara politicas de colaboracion con otras administraciones publicas, estructuras transfronterizas,
universidades, centros de investigacion, empresas y organizaciones sociales, entre otros, con el
fin de integrar y coordinar, en su caso, los sistemas de informacion existentes.

4 — Para la organizacion, gestion y evaluacion del Sistema de Informacion del Transporte, las
diputaciones forales, los municipios y los titulares de servicios e infraestructuras del transporte
publico deberan remitir al departamento de la Administracién general de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco competente en materia de transporte, la informacion que este solicite con el
alcance, forma y periodicidad que a tal efecto se indique o que reglamentariamente se determine.

Articulo 22.— Solicitud de informacion.

1.— Las solicitudes de informacion se tramitaran de conformidad y con las garantias estableci-
das en la normativa que regula el acceso a la informacién publica de aplicacion en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

2.— Cuando una determinada y concreta informacion no haya sido difundida o no esté dispo-
nible para su acceso publico, cualquier persona podra solicitarla a la autoridad publica en cuyo
poder obre la informacion.

3.— Seran motivos de denegacion de informacioén los establecidos en la normativa sobre los
derechos de acceso a la informacion publica de aplicacion en la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco.

Dichos motivos de denegacion se podran aplicar en relacion con las obligaciones de difusion
contempladas en el articulo anterior.

4 — Contra la resolucion denegatoria de la informacion cabran los correspondientes recursos
administrativos.

Articulo 23.— Participacion publica.

1.— Las administraciones publicas y los demas entes pertenecientes al sector publico promo-
veran y garantizaran el correcto ejercicio del derecho de participacion, real y efectiva, en los
procedimientos para la toma de decisiones sobre asuntos que incidan directa o indirectamente en
la planificacion de la movilidad y cuya elaboracion o aprobacioén les corresponda.

2.— En particular, las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
promoveran y garantizaran la participacion de las personas interesadas y del publico en general
en los procedimientos de elaboracion, modificacién, revisidon y aprobacion de los instrumentos de
planificacion previstos en la presente ley. Dicha participacion se realizara tomando en considera-
cion la perspectiva de género.
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3.— Las personas interesadas y el publico en general podran hacer uso de su derecho de par-
ticipaciéon en los citados procedimientos antes de que se adopte cualquier decision, mediante la
presentacion de comentarios, observaciones o alegaciones.

Articulo 24.— Accion publica.

Sera publica la accidn en materia de movilidad sostenible, de manera que todas las personas
puedan exigir a los 6érganos administrativos el cumplimiento de esta ley y del contenido de los
planes de movilidad sostenible previstos en ella.

Articulo 25.— Administracion electronica.

La utilizacion de los servicios electronicos en las actuaciones llevadas a cabo por las adminis-
traciones publicas de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco en el marco de la presente ley sera
preceptiva, de conformidad a lo dispuesto en la normativa basica reguladora del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas, y se llevara a cabo con pleno sometimiento
a los derechos reconocidos en la normativa reguladora del acceso electronico de la ciudadania a
los servicios publicos.

CAPITULO V

INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA MOVILIDAD

Articulo 26.— Fomento del sistema tarifario unico.

1.— Cada autoridad del transporte territorial propondra, conforme a su instrumento de creacion,
las tarifas que las personas usuarias deberan pagar por la utilizacion de los medios e infraes-
tructuras de transporte de su competencia y sera responsable de los correspondientes sistemas
operativos de gestion.

2.— Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion general de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y la Autoridad del Transporte de Euskadi promoveran un sistema tarifario unico e integrado,
mediante:

a) La regulacion de elementos de cohesion econdmica territorial, a fin de que el resultado del
sistema tarifario resulte equilibrado entre las zonas de intensa concentraciéon de medios de trans-
porte y aquellas de menor oferta de servicios.

b) El fomento del uso del transporte publico mediante un sistema de precios que permita absor-
ber una parte significativa de los costes asociados a este y su traslado a los sistemas de transporte
privado.

c) La evolucién del sistema tarifario a un sistema tecnoldégicamente unificado y seguro en garan-
tia del acceso universal y en condiciones de igualdad de las personas usuarias, para cualquier
medio de transporte publico en cualquier parte del territorio de Euskadi.

d) La regulacion de un sistema de bonificacion comun conforme a criterios de habitualidad en
el uso y niveles de renta de la persona usuaria.

Articulo 27.— Interoperabilidad de los titulos de transporte publico.

Con el fin de lograr la interoperabilidad entre modos de transporte, los titulos de transporte
publico no ocasional, ya sean expedidos en soporte fisico o electronico, deberan ser interopera-
bles en cualquier modo de transporte publico de cualquier territorio de la Comunidad Autbnoma
del Pais Vasco.
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Articulo 28.— Financiacion de las politicas de movilidad y fiscalidad del transporte.

1.— Las administraciones publicas vascas elaboraran sus politicas de movilidad contenidas en
los respectivos planes y estrategias, partiendo de la necesidad de su sostenibilidad econdmica
con base en los criterios de economia y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

2.— Para la consecucion de los objetivos previstos en la presente ley, las administraciones
publicas vascas aprobaran, en el ambito de sus competencias, los instrumentos de financiacién
oportunos.

3.— Las administraciones publicas vascas competentes en materia tributaria promoveran, pre-
via consulta al departamento con competencias de transporte de la Administracién general de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco, el uso de la fiscalidad y de otros instrumentos de politica
econdmica para contribuir a los objetivos de la presente ley.

4 — A tal efecto, las administraciones publicas vascas podran establecer, en el ambito de sus
competencias, entre otras, las siguientes medidas fiscales y financieras:

a) La creacion de tasas y canones, o el establecimiento de gravamenes sobre las existentes.

b) La creacion de tributos u otros instrumentos fiscales que desincentiven determinadas activi-
dades que vayan en detrimento de los objetivos de esta ley.

c) El establecimiento de reducciones, bonificaciones o exenciones para las actividades que
fomenten actuaciones que tengan por finalidad cumplir con los objetivos de esta ley.

Articulo 29.— Planes de servicios.

1.— La Administracion competente en razon de la materia realizara la programacion de la oferta
de servicios de transporte, mediante la aprobacion de los planes de servicios, cuyo contenido
minimo sera el siguiente:

a) Determinacion del area geografica y, en su caso, de las zonas comprendidas en cada area
de prestacion de los servicios, incluyendo oferta, demanda e itinerarios, en su caso.

b) Criterios de coordinacion y complementariedad con otros servicios existentes o en prestacion
en el momento de aprobacion del plan de servicios y analisis de la no concurrencia de oferta con
otros servicios de transporte que supongan una innecesaria duplicidad de costes o generen la
inviabilidad econémica de los servicios.

c) Fijacion de los puntos de intermodalidad entre modos de transporte destinados a personas
y mercancias, exposicion del modelo de gestion, explotacion econdmica y tarifas de los servicios
planificados.

2.— La Administracion publica competente sobre el medio de transporte de que se trate, elabo-
rara, tramitara y aprobara el plan de servicios de acuerdo a la normativa sectorial que resulte de
aplicacion.

3.— Los planes de servicios deberan ser comunicados a la Autoridad del Transporte de Euskadi,
una vez hayan sido formalmente aprobados.

Articulo 30.— Infraestructuras de transporte.

1.— En el procedimiento de planificacion de las infraestructuras que incidan en la movilidad
sostenible, la Administracion promotora evaluara el impacto de estas en el conjunto de su vida
util, desde la perspectiva de la oferta y demanda social de nuevos servicios de transporte, su inci-
dencia y aportaciones a la movilidad sostenible, su estudio econdmico- financiero y su integracion
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funcional en el conjunto del sistema de transporte publico existente en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, motivando su necesidad y sostenibilidad desde la 6ptica de sus costes sociales,
economicos y ambientales.

2.— La citada evaluacion se integrara en el estudio de movilidad previsto en el articulo 7.3.c) de
la Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA .— Planes de transporte.

El contenido de los planes de transporte regulados en la Ley 4/2004, de 18 de marzo, de
Transporte de Viajeros por Carretera, podra integrarse en los planes de movilidad y los planes de
servicios regulados en esta ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA .— Interoperabilidad de los titulos de transporte publico.

En el plazo maximo de dos afos, los titulos de transporte publico no ocasionales existentes a
la entrada en vigor de la presente ley, deberan ser plenamente interoperables en todos los modos
de transporte de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.— Medios personales y materiales.

Las administraciones publicas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, de acuerdo a sus
competencias, se dotaran de los recursos humanos y materiales suficientes para garantizar el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

A la entrada en vigor de la presente ley, el Plan Director de Transporte Sostenible de Euskadi
2030 mantendra plena eficacia y vigencia conforme a sus disposiciones y hasta la entrada en
vigor del primer Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi, que debera aprobarse en el plazo de
dos afos.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.— Modificacion de la Ley 5/2003, de 15 de diciembre, de la Auto-
ridad del Transporte de Euskadi

La Ley 5/2003, de 15 de diciembre, de la Autoridad del Transporte de Euskadi, se modifica en
los siguientes términos:

Se adiciona en el articulo 5, parrafo 1.5, un nuevo apartado h) con la siguiente redaccion: «h)
Informar sobre el Plan de Movilidad Sostenible de Euskadi».

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.— Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial del
Pais Vasco.

Por consiguiente, ordeno a todos los ciudadanos y ciudadanas de Euskadi, particulares y auto-
ridades, que la guarden y hagan guardarla.

Vitoria-Gasteiz, a 14 de noviembre de 2023.

El Lehendakari,
INIGO URKULLU RENTERIA.
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